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Extracto
De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho esta facultado para absolver las
consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacién de las normas tributarias, aduaneras y
cambiarias, en el marco de las competencias de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Por
consiguiente, no corresponde a este Despacho, en ejercicio de las funciones descritas anteriormente, prestar
asesoria especifica para atender casos particulares, ni juzgar o calificar las decisiones tomadas por otras
dependencias o entidades.

Mediante el radicado de la referencia, el peticionario realiza unas preguntas sobre algunos aspectos tributarios de
los distribuidores minoristas de combustibles liquidos y derivados del petréleo, las cuales seran resueltas por este
Despacho de la siguiente forma:

I. Consideraciones preliminares

A. Competencias de la Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina

En primer lugar, es pertinente resaltar que las competencias de la Subdireccidon de Gestién Normativa y
Doctrina son aquellas consagradas en el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, por lo que no es
procedente, a través de los conceptos que se emiten por parte de este Despacho, prestar asesorias de
caracter particular, o realizar modificaciones de cualquier clase a la vigencia de la ley tributaria.

Por su parte, y respecto a la aplicacion del articulo 193 de la Ley 1607 de 2012, este Despacho se
pronuncié recientemente mediante Concepto 100208221-000292 de 2020, el cual anexamos para su
conocimiento, y en donde se concluyo que:

“Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, si bien el numeral 15 del articulo 193 de la Ley
1607 de 2012 establece que toda persona tiene derecho a consultar a la administracion tributaria
sobre el alcance y aplicacion de las normas tributarias a situaciones de hecho concretas y actuales,
las_competencias de la DIAN para absolver consultas sobre la interpretacion de las normas

tributarias se enmarcan a aquellas consagradas en el Decreto 4048 de 2008.”




B. Distribuidores minoristas de combustibles liquidos y derivados del petréleo

El articulo 10 de la Ley 26 de 1989 establece una forma especial para calcular los ingresos brutos para
todos los efectos fiscales de los distribuidores minoristas de combustibles liquidos y derivados del
petroleo, asi:

“Articulo 10. Para todos los efectos fiscales se estiman los ingresos brutos del distribuidor minorista de
combustibles liquidos y derivados del petréleo, por venta de ellos, que resulten de multiplicar el
respectivo margen de comercializacion sefialado por el Gobierno, por el numero de galones vendidos,
restandole el porcentaje de margen de pérdida por evaporacién.”

De igual manera, se deben atender a las disposiciones consagradas en el paragrafo 4 del articulo 28, el
cual establece que:

“Articulo 28. Realizacién del ingreso para los obligados a llevar contabilidad. Para los contribuyentes
que estén obligados a llevar contabilidad, los ingresos realizados fiscalmente son los ingresos
devengados contablemente en el afio o periodo gravable.

(...)

Paragrafo 4°. Para los distribuidores minoristas de combustibles liquidos y derivados del
petréleo, aplicara lo consagrado en el articulo 10 de la Ley 26 de 1989. Al ingreso bruto asi

determinado, no se le podran detraer costos por concepto de adquisicién de combustibles liquidos y
derivados del petréleo, lo cual no comprende el costo del transporte de los combustibles liquidos y
derivados del petréleo, ni otros gastos deducibles, asociados a la operacion.”

Lo anterior significa que las disposiciones del articulo 10 de la Ley 26 de 1989 son aplicables para
determinar los ingresos brutos para efectos fiscales de las operaciones alli descritas, asi como su
realizacion. Por lo tanto, la base gravable del impuesto sobre la renta debe atender a la depuracién

prevista en el articulo 26 del Estatuto Tributario, y en concordancia con el articulo 10 de la Ley 26 de
1989 y el paragrafo 4 del articulo 28 del Estatuto Tributario.

En efecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido el articulo 10 de la Ley 26 de 1989

establece la formula para calcular los ingresos brutos, mas no la base gravable del impuesto de
renta de los distribuidores minoristas.

Il. Consideraciones en relaciéon con la consulta

A. “En caso de que una EDS minorista no gane el margen que establece el gobierno, ;se encuentra en la
obligacion de calcular sus ingresos fiscales con base en esta norma, tributando sobre utilidades que no
corresponden a la realidad?

El articulo 21-1 del Estatuto Tributario establece que:

“Articulo 21-1. Para la determinacién del impuesto sobre la renta y complementarios, en el valor de los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos, los sujetos pasivos de este impuesto obligados
a llevar contabilidad aplicaran los sistemas de reconocimientos y medicién, de conformidad con los
marcos técnicos normativos contables vigentes en Colombia, cuando la ley tributaria remita
expresamente a ellas y en los casos en que esta no regule la materia. En todo caso, la ley tributaria
puede disponer de forma expresa un tratamiento diferente, de conformidad con el articulo 4° de
la Ley 1314 de 2009.”

Asi las cosas, el articulo 10 de la Ley 26 de 1989 establece de forma expresa un tratamiento diferente, el
cual aplica para todos los efectos fiscales. En consecuencia, se debe aplicar esta disposicion normativa,
con el proposito de determinar los ingresos brutos fiscales del distribuidor minorista de combustibles
liquidos y derivados del petroéleo, por venta de ellos.

A su vez, la depuracién del impuesto sobre la renta se realiza de conformidad con el articulo 26 del
Estatuto Tributario, para lo cual es pertinente tener en cuenta las disposiciones del paragrafo 4 del articulo
28 del mismo estatuto, el cual sefiala que “Al ingreso bruto asi determinado [articulo 10 de la Ley 26 de
1989], no_se le podran detraer costos por concepto de adquisicion de combustibles liquidos y

derivados del petréleo, lo cual no comprende el costo del transporte de los combustibles liquidos y




derivados del petréleo, ni otros gastos deducibles, asociados a la operacion.”

En otras palabras, para efectos fiscales, se debe atender a las disposiciones del articulo 10 de la Ley 26 de
1989 y el paragrafo 4 del articulo 28 del Estatuto Tributario, para efectos de determinar el impuesto sobre
la renta a cargo del distribuidor minorista de combustibles liquidos y derivados del petréleo.

. “Por el contrario, cuando una EDS minorista gana mucho mas de lo establecido por el gobierno como
margen minorista, ;debe entonces calcular sus ingresos brutos de igual forma sobre el margen que
establezca el gobierno aun cuando sus ingresos son superiores?

Por favor remitirse a la respuesta inmediatamente anterior.

. “Una_EDS que contablemente regqistra _ingresos por cuatro mil _millones ($4.000.000.000) de pesos
moneda corriente, pero que fiscalmente al aplicar lo estipulado en el articulo 10 de la Ley 26 de 1989
reporta como ingresos la suma de dos mil millones ($2.000.000.000). ;teniendo en cuenta que para todos
los efectos fiscales se debe dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 10 este contribuyente puede
ingresar al régimen simple ?”

Para efectos de determinar si un contribuyente puede acceder al Régimen Simple de Tributacion, es
necesario atender a las disposiciones del Libro VIl del Estatuto Tributario y, especialmente, a los articulos
905 (sujetos pasivos) y 906 (sujetos que no pueden optar por el impuesto unificado bajo el Régimen Simple
de Tributacion — SIMPLE) del mismo estatuto.

Respecto a lo anterior, este Despacho ha indicado que pueden optar por el Régimen Simple de Tributacion
todos aquellos contribuyentes que cumplan con la totalidad de las condiciones y no se encuentran
expresamente excluidos (Oficio 17771 de 9 de julio de 2019). En este punto, es pertinente resaltar que no
pueden acceder a dicho régimen las personas naturales o juridicas dedicadas a la actividad de importacién
de combustibles (literal g del numeral 7 del articulo 906 del Estatuto Tributario), pero si podrian aquellos
distribuidores minoristas de combustibles liquidos y derivados del petrdleo que no realicen la anterior
actividad, siempre que cumplan con la totalidad de los requisitos previstos en la legislacion fiscal.

Asi las cosas, para efectos del limite de 80 mil UVT de ingresos brutos de que trata el Régimen Simple de
Tributario (articulo 905 del Estatuto Tributario) por parte del distribuidor minorista de combustibles liquidos
y derivados del petréleo es imperioso acudir a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 26 de 1989. Lo
anterior toda vez que en dicha disposicion normativa se indica que ésta es aplicable para todos los
efectos fiscales.

Finalmente, es pertinente resaltar que el Gobierno nacional expedird el correspondiente decreto,
reglamentado el Régimen Simple de Tributacion.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso
directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base de
conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual se puede ingresar por
el icono de “Normatividad” —“técnica”—, dando click en el link “Doctrina Direccion de Gestion Juridica”.



